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児
童
虐
待
に
関
す
る
問
題

発
見
と
通
告

　
　

児
童
の
虐
待
を
発
見
し
た
者
は
、
速
や
か
に
福
祉
事
務
所

ま
た
は
児
童
相
談
所
に
通
告
す
る
義
務
が
あ
り
ま
す
（
同
法

６
）。
通
告
を
受
け
た
福
祉
事
務
所
、
ま
た
は
児
童
相
談
所

の
職
員
は
、
誰
が
通
告
し
た
か
を
特
定
で
き
る
事
項
を
漏
ら

し
て
は
い
け
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
（
同
法
７
）、

誰
が
通
告
を
し
た
か
が
児
童
相
談
所
や
福
祉
事
務
所
か
ら
親

に
わ
か
る
と
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

通
告
を
し
た
場
合
の
措
置

　
　

児
童
相
談
所
は
、
通
告
を
受
け
る
と
速
や
か
に
虐
待
を
受

け
て
い
る
児
童
の
安
全
の
確
認
を
す
る
よ
う
努
力
す
る
と
と

も
に
必
要
が
あ
れ
ば
一
時
保
護
も
行
い
ま
す
。

結　

論

　
　

以
上
に
よ
り
、
親
が
子
を
ケ
ガ
を
さ
せ
る
ほ
ど
殴
っ
て
い

る
場
合
は
、
児
童
虐
待
に
あ
た
り
、
例
え
、
親
が
し
つ
け
の

た
め
と
言
っ
て
い
て
も
、
親
の
行
為
が
正
当
化
さ
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
場
合
に
よ
っ
て
は
親
は
、
子
を
殴
っ
た

こ
と
で
暴
行
罪
、
傷
害
罪
等
の
刑
法
上
の
責
任
を
問
わ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
　

そ
し
て
、
親
の
子
に
対
す
る
虐
待
行
為
を
発
見
し
た
者
に

は
、
法
律
に
よ
り
、
児
童
相
談
所
ま
た
は
福
祉
事
務
所
に
対

し
て
通
告
す
る
義
務
が
あ
り
ま
す
の
で
、
ご
近
所
で
親
が
子

を
虐
待
し
て
い
る
様
子
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
最
寄
り
の
児

童
相
談
所
ま
た
は
福
祉
事
務
所
に
相
談
さ
れ
る
と
よ
い
で

し
ょ
う
。

Ｑ
：
近
所
の
家
で
、
親
が
小
学
生
の
子
を
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
殴
っ

て
い
る
様
子
で
す
。
あ
ま
り
ひ
ど
い
の
で
そ
れ
と
な
く
注
意

し
て
も
親
は
し
つ
け
だ
と
言
い
は
り
ま
す
。
他
人
の
家
庭
内

の
こ
と
で
も
あ
り
、
ど
う
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
の
で
し
ょ

う
か
。

Ａ
：
児
童
虐
待
と
は

　
　

平
成
12
年
に
施
行
さ
れ
た
「
児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す

る
法
律
」
に
は
、
何
人
も
、
児
童
に
対
し
て
、
虐
待
を
し
て

は
な
ら
な
い
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す(

同
法
３)

。

　
　

児
童
虐
待
と
は
、
18
歳
未
満
の
児
童
に
対
し
、
保
護
者
が
、

①
外
傷
が
生
じ
、
ま
た
は
生
じ
る
お
そ
れ
の
あ
る
暴
行
を
加

え
る
こ
と
、
②
児
童
に
わ
い
せ
つ
な
行
為
を
す
る
こ
と
ま
た

は
児
童
を
し
て
わ
い
せ
つ
な
行
為
を
さ
せ
る
こ
と
、
③
児
童

の
心
身
の
正
常
な
発
達
を
妨
げ
る
よ
う
な
著
し
い
減
食
ま
た

は
長
時
間
の
放
置
の
他
、
保
護
者
と
し
て
の
監
護
を
著
し
く

怠
る
こ
と
、
④
児
童
に
著
し
い
心
理
的
外
傷
を
与
え
る
言
動

を
行
う
こ
と
、
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
　

そ
こ
で
、
近
所
の
小
学
生
く
ら
い
の
子
が
、
親
に
外
傷
が

生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
程
度
に
殴
ら
れ
て
い
る
場
合
に
は
、

法
律
で
禁
止
さ
れ
て
い
る
児
童
虐
待
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
親
は
、
子
を
殴
る
こ
と
に
つ
い
て
、
し
つ
け

だ
と
言
っ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
法
律
上
、
親
は
子
の
し
つ

け
に
際
し
て
、
親
権
の
適
切
な
行
使
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
、
と
さ
れ
、
ま
た
、
親
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
児
童

虐
待
に
か
か
る
暴
行
罪
、
傷
害
罪
そ
の
他
の
犯
罪
に
つ
い
て

責
任
を
免
れ
る
こ
と
は
な
い
、
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す(

同

法
14)

。
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生
活
習
慣
の
改
善
は
ち
ょ
っ
と
し
た
き
っ
か
け
か
ら
始
ま
り

ま
す
。　

　

昨
年
、
保
健
指
導
を
受
け
て
取
り
組
ん
だ
体
験
談
を
お
聞
き

し
ま
し
た
。

「
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
を
続
け
て

７
㎏
の
減
量
に
成
功
! !
」

◇
メ
タ
ボ
該
当
と
判
定
さ
れ
て　

　
　
　
　
　

　
「
メ
タ
ボ
」
と
い
う
言
葉
は
な
ん
と
な

く
知
っ
て
い
ま
し
た
が
、
ま
さ
か
自
分
が

該
当
し
て
い
る
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。

　

以
前
、
職
場
で
受
け
た
健
診
で
糖
尿
病

の
疑
い
が
あ
る
と
言
わ
れ
、
大
き
い
病
院

で
精
密
検
査
を
受
け
ま
し
た
。
し
か
し
異

常
が
無
い
と
言
わ
れ
た
の
で
特
別
気
に
し

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
孫
が
結
婚
す
る

ま
で
は
元
気
で
い
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

◇
教
室
に
誘
わ
れ
て

　

仕
事
を
辞
め
て
か
ら
新
聞
や
テ
レ
ビ
を

見
て
い
る
合
間
に
、口
が
さ
み
し
く
な
り
、

何
で
も
つ
ま
ん
で
い
ま
し
た
。
す
る
と
体

重
が
増
え
始
め
、
は
い
て
い
た
ズ
ボ
ン
が

全
部
入
ら
な
く
な
っ
て
き
た
の
で
自
分
で

も
ち
ょ
っ
と
節
制
し
な
け
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
し
た
。
そ
の
矢
先
に
「
特
定
保
健
指

導
」
の
案
内
が
届
き
い
い
機
会
だ
と
思
い

参
加
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

◇
保
健
指
導
を
受
け
て
決
意

　

保
健
師
か
ら
健
康
診
査
結
果
の
説
明
を

受
け
、「
こ
の
ま
ま
放
っ
て
お
い
た
ら
元

気
に
年
を
取
れ
な
い
」「
今
の
う
ち
に
、

内
臓
脂
肪
を
何
と
か
す
れ
ば
、
検
査
結
果

を
改
善
で
き
る
の
で
は
な
い
か
」。
何
か

を
始
め
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
し

た
。
栄
養
士
の
話
を
聞
き
、
ご
飯
を
食
べ

過
ぎ
て
い
る
こ
と
や
間
食
を
控
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
ま

た
、
運
動
の
話
を
聞
い
て
、
一
番
手
っ

取
り
早
く
で
き
る
の
は
歩
く
こ
と
だ
と
思

い
、
始
め
て
み
よ
う
と
考
え
ま
し
た
。

　

ま
た
、
水
中
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
と
い
う
も

の
が
あ
っ
て
月
２
回
、ア
ク
ア
パ
ー
ク
シ
・

オ
ン
で
開
催
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
知

り
ま
し
た
。
シ
・
オ
ン
に
は
妻
と
温
泉
に

入
り
に
行
っ
た
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
が
、

プ
ー
ル
に
入
っ
た
事
も
無
い
し
海
水
パ
ン

ツ
も
持
っ
て
な
か
っ
た
の
で
心
配
で
自
信

も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
自
分

の
身
体
の
事
な
の
で
頑
張
っ
て
み
よ
う
と

思
い
ま
し
た
。

◇
生
活
習
慣
を
改
善

　

無
理
を
せ
ず
１
日
１
回
、
目
標
歩
数
を

決
め
て
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
を
開
始
。
煙
草
も

止
め
た
い
と
思
い
ま
し
た
が
、
一
度
に
全

部
は
出
来
な
い
の
で
、
ま
ず
は
食
事
の
改

善
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　

今
ま
で
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
、
お

か
ず
よ
り
も
ご
飯
を
食
べ
て
お
腹
を
ふ
く

ら
ま
せ
て
い
ま
し
た
が
、
ご
飯
の
量
を
減

ら
し
、
肉
ば
か
り
を
食
べ
ず
、
野
菜
を
多

く
摂
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
肉
は
鶏
肉
を

食
べ
る
よ
う
に
し
た
り
、
魚
を
食
べ
る
よ

う
に
と
妻
に
話
し
ま
し
た
。
妻
も
肉
は
脂

抜
き
を
す
る
な
ど
、
調
理
に
工
夫
し
て
く

れ
ま
し
た
。
ご
飯
は
二
膳
半
食
べ
て
い
た

の
を
一
膳
に
減
ら
し
ま
し
た
。
初
め
は
二

時
間
程
す
る
と
お
腹
が
減
っ
て
冷
蔵
庫
を

開
け
て
食
べ
物
を
探
し
た
り
し
ま
し
た

が
、
徐
々
に
我
慢
し
て
慣
ら
し
て
い
き
ま

し
た
。

　

サ
ラ
ダ
は
、
マ
ヨ
ネ
ー
ズ
を
カ
ロ
リ
ー

1/2
の
も
の
に
変
え
た
り
、
ド
レ
ッ
シ
ン
グ

を
使
わ
な
い
よ
う
心
が
け
た
お
陰
で
今
で

は
素
材
の
味
を
楽
し
め
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

◇
家
族
の
協
力
で
半
年
間
頑
張
れ
た

　

毎
日
の
体
重
測
定
と
記
録
は
最
初
、
と

て
も
面
倒
だ
と
感
じ
ま
し
た
が
、
１
週
間

ほ
ど
で
慣
れ
、
日
課
に
な
っ
た
ら
測
ら
ず

に
は
い
ら
れ
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

毎
日
体
重
日
記
を
書
く
こ
と
で
、
前
日

の
食
事
の
量
や
内
容
を
反
省
し
た
り
、
翌

伴 　敏博さん
（志賀町高浜町）

志
賀
町
国
民
健
康
保
険
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日
多
く
歩
い
た
り
と
見
直
し
が
可
能
と
な

り
ま
し
た
。

　

朝
、
起
き
て
体
重
を
測
り
、
記
録
。
そ

れ
か
ら
万
歩
計
を
付
け
て
歩
く
こ
と
が
日

課
と
な
り
、
便
秘
も
解
消
し
ま
し
た
。
決

ま
っ
た
コ
ー
ス
で
出
会
う
仲
間
と
の
交
流

や
情
報
交
換
も
で
き
ま
し
た
。

　

毎
月
役
場
ス
タ
ッ
フ
か
ら
届
く
手
紙
の

や
り
取
り
や
、
孫
が
「
爺
ち
ゃ
ん
、
今
日

は
何
歩
あ
る
い
た
ん
」
と
聞
い
て
く
れ
た

こ
と
、
妻
が
一
緒
に
歩
い
て
く
れ
た
こ
と

が
励
み
に
な
り
ま
し
た
。「
減
量
は
家
族

の
協
力
が
あ
っ
て
こ
そ
成
功
し
た
」
と
感

謝
し
て
い
ま
す
。

◇
健
康
な
人
生
を
楽
し
み
た
い

　

働
い
て
い
た
頃
は
食
事
が
不
規
則
で
し

た
が
、
規
則
正
し
い
生
活
に
な
っ
て
か
ら

は
体
調
も
良
好
で
す
。
こ
れ
ま
で
は
決

ま
っ
た
休
み
も
取
れ
な
か
っ
た
の
で
こ
れ

か
ら
は
妻
に
苦
労
さ
せ
た
分
、
楽
を
さ
せ

て
あ
げ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
健
診
を
必
ず
受
け
て
、
結

果
が
悪
く
な
ら
な
い
よ
う
普
段
の
生
活
に

気
を
つ
け
、
現
在
の
体
重
を
維
持
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

最
近
「
お
な
か
が
ぽ
っ
こ
り
し

て
き
た
」「
ズ
ボ
ン
が
き
つ
く

な
っ
た
」
と
い
う
人
は
、メ
タ
ボ
リ
ッ

ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の
危
険
信
号
で
す
。

メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
は
、

お
腹
の
内
臓
の
周
り
に
脂
肪
が
た
ま

る
こ
と
に
よ
っ
て
起
こ
り
ま
す
。

　

そ
の
状
態
を
放
置
す
る
と
、
動
脈

硬
化
を
引
き
起
こ
し
、
命
に
か
か
わ

る
病
気
を
招
き
ま
す
。

　

減
量
し
て
内
臓
脂
肪
を
減
ら
す
と
、

血
圧
・
血
糖
・
脂
質
異
常
が
改
善
し
て
、

メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
を
予

防
・
改
善
で
き
ま
す
。

★
対
象

　

・
特
定
健
診
で
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
警

　

報
ま
た
は
注
意
報
と
判
定
さ
れ

　

た
人
（
対
象
者
に
は
個
別
に
通
知
し
ま
す
）

★
期
間

　

・
６
カ
月
間

　

＊
初
回
面
接
は
10
月
中
旬
に
実
施

　

予
定
で
す
。

★
内
容

　

＊
動
機
付
け
支
援
（
注
意
報
の
人
）

　

・
グ
ル
ー
プ
面
接
を
１
回

　
　
　
　
　
　
　
（
１
２
０
分
程
度
）

　

・
６
カ
月
後
に
改
善
結
果
評
価

　

＊
積
極
的
支
援
（
警
報
の
人
）

　

・
グ
ル
ー
プ
面
接
を
１
回

　
　
　
　
　
　
　
（
１
２
０
分
程
度
）

　

・
ア
ク
ア
パ
ー
ク
シ
・
オ
ン
で
の

　

水
中
ウ
オ
ー
ク
を
中
心
と
し
た
、

　

月
２
回
の
運
動
教
室
に
参
加
。

　

・
半
年
間
、
電
話
・
手
紙
な
ど
で

　

皆
さ
ん
を
継
続
支
援
し
ま
す
。

　

・
６
カ
月
後
に
改
善
結
果
評
価

★
参
加
費　

無
料
で
す
。

平
成
21
年
度
特
定
保
健
指
導
の
実
施
に
つ
い
て

　
「
脱
メ
タ
ボ
大
作
戦
」
参
加
者
募
集

　
　
　
　

あ
な
た
も
や
せ
ら
れ
る
！

お
問
い
合
わ
せ
先

住
民
課
国
保
年
金
担
当

☎
32
ー
９
１
２
１

町
内
Ｉ
Ｐ　

８
ー
32
ー
９
１
２
１

　

お
酒
で
摂
取
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

　

運
動
で
消
費
！

　

あ
な
た
が
い
つ
も
飲
む
お
酒
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
量
を
速
歩
で

消
費
す
る
と
何
分
に
な
る
か
計
算
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　

運
動
不
足
の
と
き
は
、
お
酒
を
控
え
め
に
す
る
な
ど
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
取
り
過
ぎ
を
意
識
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。


