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平
成
20
年
を
振
り
返
り

年
は
、
暫
定
税
率
問
題
、
後
期
高

齢
者
医
療
問
題
、
福
田
首
相
の
突

然
の
辞
任
、
衆
議
院
解
散
問
題
、
定
額
給

付
金
の
是
非
な
ど
で
国
内
政
治
は
ま
す
ま

す
混
迷
を
深
め
、
経
済
に
お
い
て
も
一
年

を
通
し
て
の
原
油
高
に
伴
う
物
価
の
高

騰
、
世
界
的
な
経
済
不
況
に
よ
る
雇
用
不

安
な
ど
、
住
民
生
活
に
と
っ
て
厳
し
い
一

年
と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
中
、
志
賀
町
で
は
、
能
登
半

島
地
震
か
ら
の
復
興
や
第
１
次
志
賀
町
総

合
計
画
に
掲
げ
る
各
種
事
業
を
推
進
し
て

き
ま
し
た
。

「
復
旧
」
か
ら
「
復
興
」
へ

災
か
ら
の
復
興
に
つ
い
て
は
、
地

震
発
生
直
後
に
は
、
道
路
、
上
下

水
道
、
公
共
施
設
の
修
復
や
取
り
壊
し
た

瓦
礫
の
撤
去
な
ど
の
「
復
旧
」
を
最
優
先

に
取
り
組
み
ま
し
た
が
、
昨
年
は
、
復
旧

か
ら
一
歩
前
進
し
て
、「
復
興
」
を
テ
ー

マ
と
い
た
し
ま
し
た
。
ハ
ー
ド
面
で
は
災

害
復
旧
工
事
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
ソ

フ
ト
面
で
は
、
被
災
世
帯
へ
の
災
害
見
舞

金
や
利
子
補
給
、
ま
た
地
震
の
影
響
に
よ

り
一
昨
年
は
や
む
を
得
ず
中
止
と
い
た
し

ま
し
た
「
や
っ
ち
ゃ
祭
り
」
や
各
種
の
復

興
イ
ベ
ン
ト
も
開
催
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

町
民
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
も
あ
っ
て
、
盛

大
な
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
あ
ら
た
め
て

厚
く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
全
面
開
局

併
後
の
最
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ

り
ま
し
た
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業

が
完
成
し
、
10
月
に
は
全
面
開
局
す
る
こ

の
企
業
誘
致
に
つ
い
て
も
、
新
規
進
出
企

業
や
進
出
に
前
向
き
な
回
答
を
い
た
だ
い

た
企
業
も
あ
り
、
引
き
続
き
誘
致
に
向
け

た
活
動
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

町
民
生
活
の
基
盤
整
備

活
基
盤
整
備
事
業
で
は
、
引
き
続

き
上
下
水
道
や
幹
線
道
路
の
整
備

を
行
う
と
と
も
に
、
福
祉
関
連
で
は
高
浜

町
地
内
で
の
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
開
所
、

高
齢
者
福
祉
住
宅
の
着
工
な
ど
の
施
設
整

備
を
行
い
、
各
種
の
子
育
て
支
援
策
も
継

続
し
て
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

　

世
界
経
済
や
国
内
の
政
治
情
勢
の
混
迷

が
あ
り
、
全
国
的
に
厳
し
い
地
方
財
政
を

考
え
ま
す
と
、十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

志
賀
町
と
し
て
は
比
較
的
順
調
な
一
年
で

あ
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を

、
志
賀
町
は
志
賀
原
子
力
発
電
所

に
よ
る
固
定
資
産
税
の
収
入
が
あ

り
、
一
時
的
に
財
政
は
好
転
し
て
い
ま
す

が
、
年
々
減
少
と
な
り
、
国
か
ら
の
交
付

金
で
あ
る
地
方
交
付
税
も
減
少
傾
向
で
あ

と
が
で
き
ま
し
た
。
今
は
開
局
し
た
ば
か

り
で
課
題
も
あ
り
ま
す
が
、
町
民
の
皆
さ

ん
の
安
全
を
守
る
防
災
機
能
も
あ
わ
せ

て
、
よ
り
有
効
な
情
報
提
供
に
努
め
ま
す

の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

若
者
定
住
の
推
進

者
定
住
の
目
玉
事
業
と
し
て
西
山

台
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
宅
地
造
成
工
事

に
着
手
し
、
予
約
受
付
を
開
始
し
た
と
こ

ろ
、
た
い
へ
ん
好
評
を
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
ま
た
、
能
登
中
核
工
業
団
地
な
ど
へ
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志賀町
る
こ
と
か
ら
、
今
後
厳
し
い
財
政
運
営
が

予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
昨
年
秋
に
実
施
い
た
し

ま
し
た
各
地
区
で
の
「
町
政
懇
談
会
」
で

の
町
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
や
ご
要
望
に

で
き
る
だ
け
お
応
え
し
、
第
一
次
志
賀
町

総
合
計
画
に
掲
げ
る
事
業
を
着
実
に
推
進

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
た
め
に
は
、「
最
少
の
経
費
で
最

大
の
効
果
を
挙
げ
る
」
こ
と
を
常
に
念
頭

に
置
き
、
各
種
の
事
業
を
進
め
る
必
要
が

あ
り
、
町
で
は
将
来
に
向
け
て
持
続
可
能

な
足
腰
の
強
い
自
治
体
を
目
指
し
て
、
行

財
政
改
革
を
推
進
し
な
が
ら
取
り
組
み
ま

す
。

西
山
台
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
整
備
事
業

山
台
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
宅
地
造
成
工

事
は
、
第
１
期
工
事
に
つ
い
て
夏

ご
ろ
に
工
事
を
完
了
し
、
平
成
22
年
春
に

は
予
約
者
の
住
宅
建
設
が
可
能
と
な
る
見

通
し
で
す
。
ま
た
隣
接
地
に
は
、
防
災
拠

点
施
設
整
備
を
計
画
し
て
お
り
、
志
賀
消

防
署
を
核
に
し
た
防
災
公
園
、
地
域
交
流

セ
ン
タ
ー
、
防
災
備
蓄
倉
庫
、
消
防
団
訓

練
場
の
整
備
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

快
適
な
住
環
境
整
備
事
業

環
境
整
備
事
業
と
し
て
道
路
の
整

備
で
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
に
長
い

間
ご
不
便
を
お
か
け
い
た
し
ま
し
た
都
市

計
画
街
路
福
野
神
代
線
今
市
橋
の
上
部
架

橋
工
事
の
完
成
を
予
定
し
て
お
り
、
鹿
頭

酒
見
線
の
改
良
延
伸
な
ど
幹
線
町
道
の
整

備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
国
・
県
道
に
つ

い
て
も
住
民
の
皆
さ
ん
の
利
便
性
が
向
上

す
る
よ
う
関
係
機
関
に
強
く
働
き
か
け
て

い
き
ま
す
。
下
水
道
整
備
に
つ
い
て
は
、

四
月
に
公
共
下
水
道
富
来
処
理
区
の
供
用

開
始
を
予
定
し
て
お
り
、
そ
の
他
の
未
整

備
地
域
に
つ
い
て
も
順
次
計
画
的
に
進
め

て
い
き
ま
す
。

固
定
資
産
税
率
を
統
一

成
17
年
９
月
の
合
併
以
来
、
街
灯

の
電
気
料
や
農
林
水
産
事
業
の
地

元
負
担
な
ど
、
不
均
一
で
あ
っ
た
負
担
金

等
に
つ
い
て
一
元
化
を
図
っ
て
き
ま
し
た

が
、
今
年
は
懸
案
で
あ
り
ま
し
た
固
定
資

産
税
率
の
統
一
を
協
定
よ
り
１
年
前
倒
し

に
し
て
、
平
成
21
年
度
課
税
分
か
ら
適
用

し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

夢・未来の創造
～ 笑顔あふれる

　　能登ふれあいの郷 ～
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住
民
福
祉
の
向
上
と

安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り

在
、
平
成
21
年
度
の
予
算
編
成
時

期
で
あ
り
、
個
々
具
体
的
な
事
業

は
確
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
住
民
の
福

祉
向
上
と
安
全
で
安
心
な
町
づ
く
り
に
向

け
て
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

海
の
向
こ
う
の
ア
メ
リ
カ
で
は
、
オ
バ

マ
次
期
大
統
領
が
「
チ
ェ
ン
ジ
・
変
革
」

を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
掲
げ
て
い
ま
す
。
私
を

は
じ
め
職
員
一
同
も
意
識
改
革
を
進
め
、

真
に
町
民
の
た
め
の
行
政
を
心
が
け
、
志

賀
町
発
展
の
た
め
努
力
い
た
し
ま
す
の

で
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
平
成
21
年
が
志

賀
町
に
と
っ
て
も
、
皆
さ
ん
に
と
っ
て
も

良
い
年
で
あ
る
こ
と
を
祈
念
い
た
し
ま
し

て
、年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

　

平
成
21
年　

元
旦

　
　
　

志
賀
町
長　


